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Аннотация 
В современных условиях мировые властные структуры активно 
ищут эффективные способы минимизации рисков, связанных с 
выводом капиталов по криминальным схемам в офшорные зоны. 
Указанные противоправные деяния влекут за собой неблаго-
приятные экономические последствия как для отдельных стран, 
так и для всей мировой экономики, способствуют отмыванию 
денег, полученных преступным путем, а также не позволяют 
устанавливать источники дохода контрабандистов, нелегально 
перемещающих через границу запрещенные вещества, нарко-
тики и оружие. В статье дано понятие офшорных зон, коротко 
рассказано об их возникновении и рассмотрены причины их 
востребованности в современном мире. Приведены реальные 
примеры нелегального вывода капиталов из России за рубеж, 
а также статистические данные о количестве возбужденных 
российской таможней дел в динамике. Проанализированы зако-
нодательные инициативы, направленные на минимизацию потерь 
от вывода валютных средств по криминальным схемам и возврат 
ранее выведенных средств. Рассмотрены мировые тенденции в 
организации контроля нелегального вывода финансовых средств 
в офшорные зоны и борьбы с ним, в том числе с целью предот-
вращения финансирования терроризма. Предложены варианты 
решения проблемных вопросов в данной сфере.

PROBLEMATIC ISSUES AND ORGANIZATION OF THE FIGHT  
AGAINST ILLEGAL EXPORT OF CAPITAL TO OFFSHORE ZONES

Tatyana P. Lepa
Baikal State University, Irkutsk, the Russian Federation

Abstract
In modern conditions, world power structures are actively looking 
for effective ways to minimize the risks posed by criminal schemes re-
lated to the withdrawal of capital to offshore zones. These wrongful 
acts have adverse economic consequences both for individual coun-
tries and for the entire world economy. They facilitate laundering of 
criminal money and prevent anonymous identification of sources of 
income for smugglers who illegally move illicit substances, drugs and 
weapons across borders. The article defines the notion and gives a 
brief history of the emergence of offshore zones and the reasons for 
their being in demand in the modern world. Real examples of illegal 
export of capital from Russia abroad are given, as well as some statis-
tical data in dynamics on the number of cases identified and initiated 
by the Russian customs office. Legislative initiatives aimed at mini-
mizing losses from criminal currency export schemes and motivating 
persons to return previously exported funds have been analysed. 
World trends in the organization of control and fight against illegal 
export of funds to offshore zones, also in order to prevent financing 
of terrorism, are considered. Options for solving problematic issues 
in this sphere are proposed.
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В постоянно усложняющихся условиях 

современной российской экономики при уве-
личивающемся санкционном давлении извне 
и неблагополучном социальном, экономиче-
ском и налоговом положении внутри страны 
властные и налоговые структуры все больше 
активизируют попытки вернуть российский ка-
питал из-за рубежа. При этом особое внима-
ние обращено к офшорным зонам, в которые 
утекал капитал из России с использованием 
различных полулегальных и криминальных 
схем. Офшорная зона — это юридически 
обособленная территория [1, с. 96], где в 
отношении лиц-нерезидентов действуют осо-
бые, упрощенные правила налогообложения 
и ускоренные условия регистрации и лицен-
зирования, а также возможно освобождение 
от государственного и валютного контроля, 
если указанные лица осуществляют свою де-
ятельность вне данных зон. По официальному 
определению, сформулированному в указа-
нии ЦБ РФ от 23 августа 1999 г. № 629-У, оф-
шорная территория (офшорная зона) — это 
территория, предоставляющая преференци-
альные налоговые условия и позволяющая не 
раскрывать и не предоставлять информацию 
при проведении финансовых операций. 

По данным разных независимых органи-
заций (в частности, таких как Global Financial 
Integrity, Tax Justice Network и Oxfam), коли-
чество офшорных зон в мире колеблется от 
60 [2, с. 41] до 100, суммы инвестированных в 
них финансовых средств составляют от 18 до 
35 трлн дол. США. Потери стран от вывода 
капиталов в офшорные зоны ежегодно уве-
личиваются в пределах 5–10 %, при этом сре-
ди стран с развивающейся экономикой наи-
большие потери у Китая и России. По данным 
западных источников, за последние 20 лет из 
России перемещено около 800 млрд дол.

История возникновения офшорных пре-
ференций восходит к периоду зарождения 
торговых отношений. Согласно летописям, 
финикийские торговцы пытались избежать 
уплаты налогов, продавая товар за преде-
лами городов, где данные налоги не дей-
ствовали. А при введении двухпроцентной 
экспортно-импортной пошлины в Древних 
Афинах торговцы переместили центр тор-
говли на соседние острова, имевшие статус 
беспошлинных территорий [3, с. 66]. 

В Средние века английские купцы, чтобы 
избежать высоких налогов на продаваемую 
шерсть, начинают активно торговать в более 
благоприятной с точки зрения налогового 
климата Фландрии. Позже купцы Северной 
Америки применили аналогичную схему, 
продавая товар на территории Латинской 

Америки. Понятие конфиденциальности де-
ятельности офшорных компаний связано с 
появлением в 1713 г. в Швейцарии закона о 
сохранении тайны банковских вкладов и зай-
мов, благодаря чему здесь возникла первая 
офшорная зона, в которой были отменены 
пределы для покупки валюты, а банкам была 
предоставлена возможность осуществлять 
валютные операции за рубежом. 

В России XX в. серьезные изменения свя-
заны с либерализацией во внешнеэкономи-
ческой сфере и принятием указа Президента 
РФ от 15 ноября 1991 г. № 213, что вызвало 
массовый отток валютных средств из РФ.

Современный термин offshore, который 
переводится как «вне границы», и офшорные 
территории современного вида появляются 
во второй половине XX в., и связано это было 
с интересами американской финансовой 
компании, ушедшей из-под правительствен-
ного контроля США [4, с. 378].

Живучесть и относительная стабильность 
офшорных зон обусловлены рядом причин, 
основной из которых остается желание лиц 
снизить свои затраты на фискальные пошлины 
и налоги и сохранить имеющиеся доходы в 
условиях нестабильности законодательства 
своей страны, экономической, политической 
и производственной неопределенности и иных 
неблагоприятных факторов. Немаловажным 
элементом, стимулирующим отток капитала 
из страны, является высокая ставка внутренних 
налогов и пошлин в стране-резиденте. Зача-
стую в основе необходимости спрятать капи-
тал за рубежом лежит страх перед возмож-
ностью уголовного преследования, так как 
данные средства могут иметь криминальный 
характер, а закрытость информации о владе-
нии офшорной компанией позволяет уходить 
от ответственности. Значительную роль в 
принятии лицами решения о выводе валютных 
средств в офшорные юрисдикции, в частности, 
из России играет растущее недоверие бизнеса 
к судебной системе РФ и к российским сило-
вым структурам. Усиливающаяся глобализа-
ция и наличие огромного количества филиалов 
и подразделений крупных транснациональных 
компаний в странах с различающимися налого-
выми режимами также способствуют выводу 
валюты в страну с наиболее привлекательным 
режимом. Офшорный режим позволил более 
бедным странам, образовав у себя зону оф-
шора, использовать ее как реальный источник 
дохода. Все эти причины создают благопри-
ятную почву в том числе для криминального 
вывода валюты, сопряженного с коррупци-
онными проявлениями в стране, связанными с 
транснациональной корпоративной коррупци-
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активы на более чем 750 млрд дол. США. 
По данным аналитиков компании, наблю-
дается снижение оттока валютных средств 
либо по причине ужесточения контроля, 
либо из-за усложнившейся внешнеполити-
ческой ситуации, либо вследствие низкого 
уровня выявляемости указанных фактов. Но 
Центробанком России зафиксирован рост 
оттока капиталов: так, в 2018 г. вывод финан-
совых средств вырос в 2,7 раза относительно 
2017 г. (в натуральном выражении — с 25,2 
до 67,5 млрд дол. США), а в 2017 г. — в 
1,6 раза относительно 2016 г. При этом на-
блюдалось падение объемов финансовых 
средств, перемещенных путем использо-
вания сомнительных операций, примерно 
на четверть. Криминальная деятельность 
офшорных компаний представляет угрозу 
как экономике и национальной безопасности 
России, каждого отдельного государства [7, 
с. 194], так и мировой экономике в целом 
[8]. Кроме того, утечка валютных ресурсов в 
офшорные зоны крайне затрудняет платежи 
России по внешним долгам [9, с. 66].

Тем не менее российское законодатель-
ство не запрещает легальный вывод финан-
совых средств из страны, но устанавливает 
ответственность за вывод валюты по контра-
бандным и серым схемам, т.е. посредством 
сомнительных внешнеторговых операций 
легальными лицами. Только таможенными 
органами России за первое полугодие 2019 г. 
по фактам криминального перемещения 
валютных средств за рубеж было возбуж-
дено по ст. 193, 193.1, 200.1, 174.1 УК РФ 
276 уголовных дел, за аналогичный период 
2018 г. — 326 уголовных дел, в 2017 г. — 199 
уголовных дел. Нерепатриировано денеж-
ных средств в первом полугодии 2019 г. 
на сумму 18,8 млрд р., за аналогичный 
период 2018 г. — 19,5 млрд р., в 2017 г. — 
14,1 млрд р. В первом полугодии 2019 г. по 
подложным документам на счета нерезиден-
тов переведено денежных средств на сумму 
9,0 млрд р., за аналогичный период 2018 г. — 
10,0 млрд р., в 2017 г. — 7,8 млрд р.1

Вывод капиталов за рубеж с нарушением 
требований валютного и таможенного зако-
нодательства по репатриации иностранной 
валюты и валюты РФ также осуществляют и 
мелкие предприятия или фирмы-однодневки, 
способные ликвидироваться после одной про-

1 Показатели правоохранительной деятельности 
таможенных органов Российской Федерации за 1-е 
полугодие 2019 г. URL: http://customs.ru/activity/
pravooxranitel-naya-deyatel-nost-/informacziya-
upravleniya-tamozhennyx-rassledovanij-i-doznaniya/
document/195578.

ей [5, с. 365], что значительно затрудняет воз-
можность выявления и предотвращения этого 
негативного явления и борьбы с ним. 

Криминальные схемы вывода за рубеж 
капиталов в большей степени связаны с от-
мыванием незаконно полученных средств 
и с уклонением от уплаты законно установ-
ленных в стране налогов, сборов и платежей. 
Государства ищут пути минимизации ущерба 
от деятельности офшорных компаний, в свя-
зи с чем последним было отказано в праве 
осуществлять какую-либо предприниматель-
скую деятельность на территории офшорной 
зоны, а также их обязали трудоустраивать 
местных жителей, кроме того, для этих 
компаний и физических лиц каждой страной 
изобретаются иные препятствия и некоторые 
затруднения в реализации их деятельности 
на офшорных территориях. Тем не менее, 
по статистике, количество нерезидентских 
компаний, зарегистрированных в офшорах 
и относящихся к крупному и среднему пред-
принимательству, может насчитывать десят-
ки тысяч, в то время как для малого бизнеса 
менее затратно работать в своей стране.

В июне 2019 г. на Санкт-Петербургском 
экономическом форуме А. Кудрин сооб-
щил, что отток валютных средств из России 
с начала 2019 г. относительно аналогичного 
периода прошлого года удвоился и составил 
свыше 40 млрд дол. США. Одними из основ-
ных причин вывода валюты за пределы стра-
ны и отказа от внутренних инвестиций были 
названы недоверие бизнеса к судебной си-
стеме России и попытка защитить собствен-
ность от рейдерских захватов [6, с. 408].

С 1 июня 2019 г. вступил в силу подписан-
ный Президентом РФ В.В. Путиным феде-
ральный закон № 110-ФЗ, которым в третий 
раз была продлена «амнистия капиталов» 
на период с 1 июня 2019 г. по 29 февраля 
2020 г. Согласно этому закону, государство 
амнистирует и освободит от обложения 
налогами зарубежные капиталы в случае их 
перерегистрации владельцем в специальных 
административных районах, а также при 
условии перевода валютных средств в РФ, а 
физические лица избегут ответственности.

Вопросу возврата выведенных из России 
капиталов глава государства уделил внимание 
на съезде независимых профсоюзов России, 
при этом он подчеркнул, что капиталы не 
только утекают, но и притекают и наиболь-
шие инвестиции в РФ поступили с Кипра и из 
Нидерландов и являются репатриацией ранее 
вывезенных средств. 

Компания Bloomberg Economics сообщи-
ла, что за 25 лет из России были выведены 
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Летом 2019 г. в отношении четырех руко-

водителей группы компании «Рольф», круп-
нейшего автодилера в России, продолжалось 
расследование по фактам незаконного вы-
вода за рубеж 4 млрд р. Соучастники через 
московский банк перечислили 4 млрд р. со 
счета компании «Рольф» на счет кипрской 
компании «Панабел лимитед», открытый в 
австрийском банке.  

Проблема организации эффективной 
борьбы с криминальным выводом капиталов в 
офшорные зоны актуальна для всего мирового 
сообщества и решается как усилиями правоох-
ранительных органов и законодателей, так и 
благодаря журналистским расследованиям, в 
том числе в виртуальном пространстве. Наи-
более известные примеры последнего време-
ни в данной сфере — операция «Ландромат», 
панамское досье и «райские документы».

Ландроматом назвали крупнейшую в 
истории СНГ операцию по отмыванию пре-
ступных доходов в десятках банков России, 
Молдовы и Латвии с мошенническим участи-
ем молдавских судебных органов, номиналь-
ных украинских директоров компаний-од-
нодневок и номинальных управляющих с 
островов Карибского бассейна. Операции 
проводились в нескольких странах, но выве-
денные средства имеют российские корни. 
Посредством данных операций из России 
утекло более 20 млрд дол. США. 

В результате утечки конфиденциальных 
документов, принадлежавших панамской 
юридической фирме Mossack Fonseca, зани-
мавшейся регистрацией офшорных компаний, 
была раскрыта схема сокрытия в офшорных 
зонах доходов главами отдельных государств 
и мировыми знаменитостями. Итоги рассле-
дования панамского досье были опубликова-
ны 3 апреля 2016 г. В этих документах имелась 
информация о счетах 140 политиков и гос-
служащих [12, с. 253], о более 214 тыс. оф-
шорных компаний, из которых более 15 тыс., 
использовавшихся для сокрытия выведенных 
из стран денежных средств клиентов, зареги-
стрировали через Mossack Fonseca почти 500 
банков и их дочерних компаний. 

В начале ноября 2017 г. в результате про-
веденного расследования газетой Süddeutsche 
Zeitung были опубликованы «райские до-
кументы», содержавшие информацию о 
деятельности офшорных компаний, находя-
щихся в «экзотических» офшорных зонах. В 
документах имеются данные о владельцах 
офшорных фирм и о фирмах — офшорных 
регистраторах, в частности о бермудской 
фирме Appleby Group Services LTD и о син-
гапурской фирме Asiacity Trust, об активах 

веденной внешнеэкономической сделки и не 
осуществить возврат валютных средств [10, 
с. 317]. Привлечь их учредителей не пред-
ставляется возможным, а невозвращенная 
валютная выручка оседает за рубежом [11].

Криминальные схемы вывода валютных 
средств из России в 90-х гг. прошлого века 
активно применялись главами российских 
государственных компаний и разного рода 
чиновниками, приближенными к власти. По 
информации аналитической компании «Экс-
перт плюс», выведенные средства «отмыва-
лись» и тратились на предметы роскоши.   

По данным компании ERARIUM Group, 
активное участие в перемещении капитала из 
России принимают международные и транс-
национальные компании, инвестирующие в 
экономику РФ, которые для получения до-
ходов от вложенных денежных средств всю 
прибыль выводят в преференциальные стра-
ны, где размещаются их головные офисы. 
Поэтому их заинтересованность в успешном 
развитии бизнеса с последующим выводом 
полученных в России средств очевидна. Про-
водимая в нашей стране политика деофшо-
ризации на первых этапах дала положитель-
ные результаты, о чем свидетельствовали 
успешные аукционы по размещению ОФЗ с 
участием российских инвесторов.

Начало активной борьбы на мировом уров-
не с преступлениями, связанными с криминаль-
ным выводом валютных средств в офшорные 
зоны, можно отнести к моменту публикации 
WikiLeaks в январе 2008 г. информации о 
нелегальной деятельности одного частного 
швейцарского банка Julius Baer на Каймановых 
островах. Указанный банк скрывал от налогов 
сотни миллионов долларов своих клиентов (в 
основном это были резиденты США), и благо-
даря этой схеме он обогащался.

Одним из ярких примеров использования 
криминальных схем на территории России 
является деятельность инвестбанка «Тройка 
Диалог», создавшего сеть офшорных ком-
паний, через которые отдельным влиятель-
ным лицам РФ переводились деньги, а затем 
выводились из России в офшоры. Таким 
образом по данной схеме этой компанией 
из России с 2006 по 2013 г. через более чем 
70 офшорных структур, имевших связь с 
компанией «Тройка Диалог», было выведено 
порядка 4,6 млрд дол. США. Правоохрани-
тельными службами было выявлено полу-
криминальное происхождение денежных 
средств, поступавших в офшоры на счета 
компании «Тройка Диалог» от компаний, 
имевших отношение к делу Магнитского, к 
делу перестраховщиков и т.д.  
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некоторых политических и публичных лиц и об 
офшорных операциях известных фирм, таких 
как Facebook, Ebay, Microsoft, Nike и т.д.

Согласно информации Tax Justice 
Network, на конец 2017 г. в офшорах нахо-
дилось от 21 до 32 трлн дол. США, превали-
рующая часть которых носила криминальный 
характер, так как была выведена из-под на-
логообложения стран. Владельцами этих де-
нежных средств названы около 10 млн чел.

По статистическим данным ЦБ РФ, в России 
большую часть незаконно утекающего за ру-
беж капитала составляют суммы, оставляемые 
на зарубежных счетах российскими экспорте-
рами в нарушение требований валютного за-
конодательства. С целью упорядочения ситуа-
ции в данном вопросе в 2018–2019 гг. в России 
были внесены серьезные изменения в законо-
дательные акты, регулирующие отношения в 
валютной сфере, в частности Федеральным 
законом от 14 ноября 2017 г. № 325-ФЗ введе-
ны требования об указании сроков выполнения 
сторонами обязательств по внешнеторговым 
контрактам (ранее были требования по указа-
нию максимальных сроков), уточнен перечень 
оснований для отказа банков в осуществлении 
валютных операций, скорректированы суммы 
штрафов и виды санкций для правонарушений в 
указанной области и т.д.

Проблемы с возвратом ранее выведен-
ных денежных средств, а также с предот-
вращением дальнейшего вывода капиталов 
из России усугубляются тяжелой экономи-
ческой ситуацией внутри страны. Экономи-
ческими аналитиками компании «Финам» в 
2018–2019 гг. отмечен рост потока денежных 
средств за рубеж при заметном ухудшении 
положения в экономике. Российская власть 
предприняла очередную попытку улучшить 
ситуацию, введя третий этап амнистии, не-
смотря на то что первые две ее попытки в 
окончательном варианте не дали серьезных 
результатов, что объяснялось очевидным 
желанием российских бизнесменов обезо-
пасить свои капиталы от санкционных и иных 
потрясений в иностранных юрисдикциях, 
пусть даже не на самых выгодных условиях.  

Мировое сообщество постоянно пытается 
установить более эффективные национальные 
правила и стимулы для офшорных банковских 
операций [13, с. 37] и свести к нулю участие 
офшорных компаний в сомнительных опера-
циях, что позволит снизить число преступле-
ний, в частности коррупционной направлен-
ности [14]. В России с целью минимизации 
потерь от криминального вывода капиталов 
в офшорные зоны неоднократно изменяли 
правила регулирования валютных внешнетор-

говых сделок, а также вводили новые виды 
санкций за правонарушения в данной сфере. 
В частности, Федеральным законом от 7 ав-
густа 2001 г. № 115-ФЗ условия деятельности 
бенефициарных владельцев были значительно 
ужесточены. Федеральный закон от 24 ноя-
бря 2014 г. № 376-ФЗ ввел понятие «контро-
лируемая иностранная компания» и обязал 
такие компании быть подконтрольными и 
подотчетными налоговым резидентам РФ.

Правоохранительные органы России на 
постоянной основе ведут борьбу в данном 
направлении в соответствии с требованиями 
ведомственных нормативных актов. Так, де-
ятельность Прокуратуры России регламен-
тирована приказом «Об организации проку-
рорского надзора за исполнением законов о 
противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» от 19 янва-
ря 2010 г. № 11 [15, с. 93], а деятельность 
должностных лиц таможенных органов Рос-
сии по обеспечению соблюдения валютного 
законодательства Российской Федерации — 
приказом ФТС России от 25 августа 2009 г. 
№ 1560, который предусматривает прове-
дение постаудита в отношении выпущенных 
товаров и документов на них. Необходимо 
учитывать, что только запреты и значитель-
ное ужесточение законодательства в обла-
сти борьбы с офшорами не смогут привести 
к серьезным положительным результатам 
в отсутствие реальных реформ в области 
российской экономики, а также в органах 
власти, в том числе в правоохранительной и 
судебной системе, которые не препятство-
вали бы созданию благоприятной для бизнеса 
системы налогообложения и исключили бы 
излишне бюрократизированные контроль-
ные процедуры. Подтверждением факта 
недостаточности наличия только прогрессив-
ного антиофшорного законодательства для 
эффективной борьбы с криминалом, связан-
ным с отмыванием денег в офшорных зонах, 
является Италия, которая лидирует среди 
стран Западной Европы по нелегальному 
выводу капиталов, имея при этом мощный 
«антиофшорный законодательный щит».

В России усугубляющим моментом явля-
ется значительный уровень коррупции, в том 
числе в контролирующих органах и органах 
российской власти, что дает возможность 
правонарушителям уходить от реальной от-
ветственности и позволяет переводить данные 
правонарушения в разряд высоколатентных.

Проблемный момент в организации 
борьбы с нелегальным выводом валютных 
средств — непрозрачность информации о ре-
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альных учредителях и конечных бенефициарах 
офшорных компаний, а также неоднозначность 
судебных решений по возбужденным делам с 
участием офшорных компаний, информация 
о деятельности которых защищается законо-
дательством страны, предоставляющей им 
преференции, что не позволяет суду доказать 
взаимосвязь и взаимозависимость лиц.  

С целью решения проблемных вопросов 
российская власть направляет усилия на ре-
формы в области государственной финансовой 
поддержки отечественных организаций. А бан-
ковским структурам вменяется обязанность по 
выявлению информации в отношении юриди-
ческих лиц с иностранным происхождением. 
Несмотря на прилагаемые усилия, российские 
показатели по использованию офшорных зон 
остаются в десятки раз выше европейских. 

В последние десятилетия в борьбе с 
нелегальным выводом капиталов успехов 
удалось добиться благодаря разрушению 
института банковской тайны по всему миру, 
в том числе в швейцарских банках. Серьез-
ный сдвиг в области борьбы с офшорами 
произошел в 1970 г., когда, согласно закону 
США «О тайне банковских вкладов», банки 
США стали обязаны информировать власти о 
подозрительных транзакциях своих клиентов, 
затем это было закреплено в 2010 г. в законе 
США «О налоговой дисциплине в отношении 
иностранных счетов» [16, с. 141]. 

Кроме того, сегодня международное 
гражданское общество направляет усилия на 
пресечение деятельности секретных юрис-
дикций, используя которые юридические и 
финансовые посредники создают сложные 
и непрозрачные офшорные структуры, спо-
собствующие совершению экономических 
преступлений и препятствующие их рассле-
дованию [17, с. 325].

Страны «Большой семерки» активно про-
водят всеобъемлющие кампании против ре-
гуляторных лазеек в офшорных финансовых 
центрах [18, с. 71]. В 2012 г. представители 
правительств стран «Большой двадцатки» для 
оптимизации налогообложения с использо-
ванием офшорных схем приняли решение об 
искусственном переводе налогооблагаемой 
прибыли в низконалоговую либо безналого-
вую юрисдикцию. Организация экономиче-
ского сотрудничества и развития составила 
план мероприятий (План BEPS), включающий 
совершенствование налогового законода-
тельства стран, позволяющее контролиро-
вать цены сделок, иностранные компании и 
налоги в рамках различных финансовых схем, 
а также адаптацию правил налогообложения 
к новым реалиям цифровой экономики.

Значительную роль в ужесточении правил 
борьбы с отмыванием средств, полученных 
незаконным путем, сыграла вступившая в 
силу 26 июня 2017 г. директива Европей-
ского союза 2015/849 «О предотвращении 
использования финансовой системы в целях 
отмывания денежных средств и финанси-
рования терроризма». Согласно ей, госу-
дарства — члены ЕС обязаны были создать 
реестры конечных бенефициаров компаний 
и трастов для обеспечения контроля за ними 
и прозрачности их финансовой деятельности. 
Основное направление борьбы за деофшо-
ризацию высокоразвитые в экономическом 
отношении страны (США, Германия, Фран-
ция и Великобритания) ведут путем обмена 
налоговой информацией [19, с. 138]. Так, 
действенным инструментом контроля и 
борьбы c криминальным выводом капита-
лов в офшорные зоны служит заключенное 
международное соглашение об обмене 
информацией в отношении использования 
зарубежных счетов. На начальном этапе 
многостороннее соглашение подписали 112 
юрисдикций. В мае 2016 г. Россия подписа-
ла соглашение об автоматическом обмене 
финансовой информацией — Multilateral 
Competent Authority Agreement (далее — 
MCAA). Информация для обмена должна 
поступать через контролирующие органы от 
финансовых институтов — банков, страховых 
организаций, инвестиционных и брокерских 
структур, т.е. от всех возможных источни-
ков, содержащих финансовую информацию 
о частных капиталах и имуществе. США 
отказались подписывать MCAA, ссылаясь на 
наличие собственного федерального закона 
FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) 
и двусторонних договоров об обмене нало-
говой информацией со многими странами.

Таким образом, для решения проблем-
ных вопросов по противодействию выво-
ду капиталов по криминальным схемам в 
офшорные зоны необходимы совместные 
усилия всего международного сообщества, 
в том числе при реализации активного и 
своевременного обмена информацией; из-
менение национального налогового и тамо-
женного законодательства с минимизацией 
использования низконалоговых режимов; 
повышение транспарентности в деятельности 
компаний во внешнеэкономической сфере с 
возможностью выявлять в России конечных 
бенефициаров иностранных компаний [20, 
с. 421] при их регистрации на территории РФ 
[21, с. 61]; активизация деятельности опера-
тивных и иных правоохранительных структур 
в данном направлении.
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